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Uvod

Cilem predkladané zpravy, pojednavajici o pravni analyze Sikany na pracovisti (Mobbing,
Bullying) v Némecku, je pfedlozit uceleny obraz o problému, ktery je v ramci projektu
,DUstojné pracovisté ve verejné spravé“ definovan jako ,pretrvavajici negativni socialni
chovani systematicky zaméfené na nékteré zameéstnance, které miaze zahrnovat diskrimi-
naci, nerovné zachazeni a muze vést k viktimizaci vySe uvedenych osob.”

PfestoZze mobbing neni fenoménem moderni doby, problém Sikany na pracovisti se vyvijel
zejména kvuli rychlym zménam v socialnim prostredi, ale také kvuli psychologickym tlakiim
spojenym s kritickou situaci na trhu prace. Neustaly Casovy stres, hektické tempo, zvySené
naroky na vyssi vykon podporuji nepfatelskou atmosféru, ktera umoznuje vznik mobbingu.
Sikana na pracovisti nejen naruduje pracovni kulturu, ale maze také ovlivnit zdravi posko-
zenych osob zpUsobem, ktery ovlivni jejich vlastni Zivot a ekonomickou situaci. V centru
kazdé politiky zaméfené na problém Sikany na pracovisti by mélo byt budovani povédomi
a prevence, aby se z pripadnych konfliktd na pracovisti nestala Sikana na pracovisti.

1 Projekt Dlistojné pracovisté je realizovan ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republi-
ky, Statnim Uradem inspekce prace CR a Ufadem verejného ochrance prav Ceské republiky.



1. Teoreticky ramec

1.1. Definice

Fenomén Sikany na pracovisti? je v Némecku popsan terminem ,mob-bing“®, vypUjéenym
z anglického jazyka*, odvozeny od slovesa ,to mob“.® | kdyz pojem jako takovy neni defi-
novan konzistentnim teoretickym ramcem®, Heinz Leymann popsal tento jev v 90. letech
20. stoleti takto ,.... v poslednich letech se objevil problém tykajici se pracovniho prostiedi,
jehoz existence a rozsah nebyl dosud znam. Tento jev se nazyva ,mobbing®, ,spolCeni se
proti nékomu“ nebo psychicky teror. Ma podobu rozkolu ve skupiné, kde je obét systema-
ticky stigmatizovana mimo jiné i zasahem do jejich prav, coz mize mit po nékolika letech za
nasledek, Zze dotyéna osoba nemuze najit zaméstnani ve svém oboru. Za tento ,tragicky"
osud mohou byt zodpovédni bud spolupracovnici, nebo vedouci pracovnici.“

V Némecku neexistuje zakonna definice ,mobbingu®. Absence zakonné definice mobbingu,
odstartovala tlak na vSech pravnich urovnich k pfijeti pfislusného zakona. Némecky spol-
kovy sném (Deutscher Bundestag)® nedavno® zamitl'® legislativni navrh predlozeny Stranou
zelenych (Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen)'", jehoz cilem bylo zavést pojem mobbing do
pravni definice jako formy poruSeni obecného osobniho prava, klasifikovaného podle obec-
ného Zakona o rovném zachazeni (Allgemeines Gleichbehandlungsgetz, AGG)"?, ktery se
vztahuje na vSechny soukromé a verejné pracovni vztahy.

Faktem zUstava, Ze pojem ,mobbing“ nepfedstavuje v Némecku pravni pojem, ktery by
mohl podpofit zaklad pro dostateCny pravni postih. ,Mobbing“ Ize pravné vykladat ad hoc

2 Ackoli Sikana jako termin byla také pouzita v kontextu agresivity na pracovisti. Objevovala se také jako konsis-
tentni termin v publikacich, prikopnici ve vySetfovani Sikany v terénu byla naptiklad britska novinarka Andrea
Adams, v Némecku se termin pouZiva spiSe v souvislosti s prostfedim skoly. S. A. Adams/N. Crawford, Bullying
at Work: How to Confront and Overcome it, London 1992.

3 Dale bude jev s ohledem na némecké prostredi uvadén jako Sikana na pracovisti nebo mobbing.

4 Slovo jako takové ma etymologicky plvod v latinské frazi mobile vulgus: dychtivy dav. S. https://www.merriam-
-webster.com/dictionary/mob [pfistup k 10. éervenci 2018].

5 Ph. S. Fischinger, “Mobbing” - the German law of bullying, in: Comparative Labor Law and Policy Journal 32. 1
(Fall 2010), 153-184, 153.

6 Relevantni odkaz najdeme napfiklad ve zpravé Némeckého spolkového institutu pro bezpecénost a ochranu
zdravi pfi praci (Bundesanstalt fr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, BAuA), in: Federal Institute for Occupa-ti-
onal Safety and Health (BAuA), Mental health in the working world - Determining the current state of scientific
evidence, Dortmund/Berlin/Dresden 2017, 176. (available in English at: https://www.baua.de/EN/Service/
Publications/Report/Mental-Health-2.pdf?__blob=publicationFile&v=6 [accessed 10 July 2018]).

7 H. Leymann, “Mobbing and Psychological Terror at Workplaces,” in: Violence and Victims 5.2 (1990), 119-
126,119. (dostupné online at: http://www.mobbingportal.com/LeymannV&V1990(3).pdf [last accessed 10
July 2018)).

8 Vice informaci v angli¢ting, s.: https://www.bundestag.de/en/ [posledni pfistup 10. Cervence 2018].
9  29.6.2017.

10 Pro vice informaci v némciné.: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw26-de-beratungen-
-ohne-aussprache/511834 [last accessed 10 July 2018].

11 Cely text navrhu je dostupny v némc¢iné na http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/120/1812097.pdf [last
accessed 10 July 2018].

12 Zakon upravujici evropské smérnice, tykajici se rovného zachazeni, v anglictiné dostupné na: https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_agg/index.html [last accessed 10 July 2018].



podle projevu, které jej doprovazeji a pokud tyto projevy spliuji naroky pfislusného pravniho
kontextu,™ mlze obét vyuzit urcita prava.

1.2. Typy sikany na pracovisti

V zasadé existuji tfi typy Sikany na pracovisti:™

1. Mobbing v Uzkém slova smyslu, ktery se pouziva k popisu Sikany mezi spolupracov-
niky, ktefi jsou na stejné pracovni pozici v ramci hierarchie firmy.

2. Bossing, ktery nastava v situaci, kdy zaméstnavatel nebo nadfizeny obtézuje podrize-
ného zaméstnance.

3. Staffing, v pfipadech, kdy podfizeny obtéZuje zaméstnavatele nebo nadfizeného.
NejbéznéjsSim typem Sikany na pracovisti je mobbing a bossing, zatimco staffing pred-
stavuje spiSe vyjimec¢nou udalost, ktera neni zakotvena v némecké judikature.'

1.3. Formy sikany na pracovisti

Druhy Sikany na pracovisti jsou rozmanité a variabilni.'® Zakladni rozdil spociva ve formé
obtézovani. Ze strany manazera souvisi vétsinou s jeho vysadami. Mize mit podobu poka-
rani, odmitnuti povyseni, zadani nerealistickych pokynl (jak je stanoveno v pracovnim
pravu). Ze strany spolupracovnikll obtéZovani souvisi s mezilidskymi vztahy — napfiklad
socialni vylouceni a urazky, utoky a nékdy i ublizeni na zdravi'’. V prvnim pfipadé se ,obté-
Zujiciho® jednani dopousti vedouci, zatimco ve druhém spolupracovnici. Je tfeba zminit,
Ze praktiky, které si pfedstavime pfi bézném hovorovém pouziti slova mobbing — asocialni
a nepratelské jednani'®, se z pravniho hlediska nemusi vzdy povazovat za Sikanu na praco-
visti. Dle pravni definice musi mit Sikana na pracovisti za nasledek psychologické, fyzické
nasili nebo formu obtéZovani / sexualniho obtézovani.

v vivs

zovani (harassment) z rasovych duvodu, etnického plvodu, sexualni orientace, pohlavi
a nabozenstvi.'® Projevuji se v rlznych formach, napfiklad v podobé& pomluv a fam jako

13 Dale také pravni zprava némeckého spolkového parlamentu: : Gesetzliche Regelungen in Deutschland zum
Schutz vor Mobbing am Arbeitsplatz, in: Deutscher Bundestag (WD 6 - 3000 - 016/17), Berlin 2017, 3. Do-
stupné v némciné v: https://www.bundestag.de/blob/508950/893e1796a595656906475166940b8a6a/
wd-6-016-17-pdf-data.pdf [last accessed 10 July 2018].

14 Fischinger, 156. S. also V. Riebel/S. Klumpp, Die Mobbing - Klage, in: Fachanwalt Arbeitsrecht (FA) 2001,
307-312. 307.

15 Fischinger, 156.

16 Pokud jde o problém zavedeni jednotné definice pro nasili na pracovisti: ,Jak je patrné, z prehledu literatury je
zfejmé, Ze neexistuji absolutni, prafezové, univerzaini definice pro vSechny pojmy tykajici se pracovniho nasili,
ve vSech jazycich.“ K. Lippel, Addressing Occupational Violence: An Overview of conceptual and policy consi-
derations viewed through a gender lens, in: International Labour Office Working Paper No. 5, Geneva 2016, 7.
Dostupné v angli¢tiné na: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—dgreports/—gender/documents/pub-
lication/wems_535656.pdf [last accessed 10 July 2018].

17  Fischinger, 159.

18 Tamtéz: ,Sikanovani by muselo trvat del&i dobu, muselo by dosahnout urgité miry zavaznosti a muselo by byt
soucasti systematického obtézovani.“

19 S. Beigang/Fetz/Kalkum/Otto, 182-186. Available online at: http://www.antidiskriminierungsstelle.de/Sha-
redDocs/Downloads/DE/publikationen/Expertisen/Expertise_Diskriminierungserfahrungen_in_Deutschland.
pdf?__blob=publicationFile&v=>5 [last accessed 31 May 2019].




nastroju socialniho shazovani a socialni dominance, v podobé nespravného hodnoceni
profesionalniho vykonu, posméskl a podobnych druhl urazlivého chovani. Dale se maze
jednat o odmitnuti poskytnuti dulezitych informaci nebo poskytnuti nespravnych informaci,
nespravedlivou kritiku vykonu nebo branéni ve vykonu urcitych ukolu ¢i branéni v praci.?

1.4. Klicové instituce v Némecku souvisejici s Sikanou na pracovisti

Mezi klicové instituce Spolkové republiky Némecko, které se zaméfuji na otazku Sikany na
pracovisti, patfi: Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci (Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales, BMAS)?!, Spolkovy antidiskrimina¢ni Gfad (Antidiskriminierungsstelle des
Bundes, ADS),? Spolkovy Ufad pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (Bundesanstalt
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, BAuA).2® Spole¢na némecka strategie bezpecnosti
a zdravi pfi praci (Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie, GDA)* navic vytvofila
pracovni program ,Psyche” s internetovym portalem?®, kde zaméstnavatelé a zaméstnanci
mohou najit vSechny potfebné informace o tématu psychického napéti v praci.

Jednou ze zakladnich funkci Spolkového ministerstva prace a socialnich véci je ochrana
prav zaméstnancu v souvislosti s jevy, jako je Sikana na pracovisti, s konkrétnimi navrhy
na modernizaci némeckého pracovniho prava. Spolkové ministerstvo prace a socialnich
véci slouzi jako kliCova instituce zajistujici bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci, jakoz
i distojnou kulturu na pracovisti, dale sleduje sou€asné postupy. Spolkovy antidiskriminaéni
ufad byl zaloZen v ramci Spolkového ministerstva pro rodinné zalezitosti, seniory, Zeny
a mladez. Jedna se o ustfedni instituci, kterou mohou kontaktovat osoby, kterych se tyka
mimo jiné jakakoli forma obtézovani na pracovisti z divodu rasy nebo etnického plvodu,
pohlavi, nabozenstvi nebo vyznani, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni identity.
Usttednim ukolem Spolkového antidiskriminaéniho tfadu je pravni a obecné poradenstvi pro
obéti Sikany na pracovisti. Podstatnou ¢asti podpory ufadu je poskytovani informaci o prav-
nich narocich, nastifovani moznych pravnich krokd v ramci pravnich predpist o ochrané
pfed diskriminaci, poskytovani doporuceni poradenskych sluzeb jinych agentur a pokud je
to mozné, usiluje o smirné urovnani mezi zu€astnénymi stranami. Spolkovy antidiskrimi-
nacni urad také zverejnil online formulare pro dokumentaci a pfipadné odhaleni Sikany na
pracovisti. Jedna se o druh pamétového protokolu, kde se zaznamenava obtéZujici jednani,
protoze jakékoli pravni kroky proti takovému jednani, vyZzaduji prokazanou délku a frek-
venci.?¢ Utrad se dale zamé&tuje na konkrétni opatieni potfebné k predchazeni diskriminace,

20 S. Meschkutat/Stackelbeck/Langenhoff, 39.
21 Pro vice informaci v anglicting, http://www.bmas.de/EN/Home/home.html [last accessed 20 July 2018].

22 Pro vice informaci v anglicting, http://www.antidiskriminierungsstelle.de/EN/AboutUs/aboutUs_node.html
[last accessed 10 July 2018].

23 Pro vice informaci v angli¢ting, https://www.baua.de/EN/Home/Home_node.html [last accessed 10 July
2018].

24 Pro vice informaci v angli¢tiné, http://www.gda-portal.de/EN/Home/Home_node.html [last accessed 10 July
2018].

25 www. gda-psyche.de. For more information in English, s.: http://www.gda-psyche.de/DE/Service/English/eng-
lish_node.html;jsessionid=1BFA8C59D6A35101F8B7D94E3B3714EA [last accessed 10 July 2018].

26 Dostupné v némciné na: https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikatio-
nen/Handbuch_Diskriminierungsschutz/5.6_Formular_Erfassen_Mobbing-Handlungen.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=9 [last accessed 31 May 2019].

Daéle jen DGB. Pro vice informaci v anglicting, s.: http://en.dgb.de [last accessed 10 July 2018].
Déle jen BDA. Pro vice informaci v anglicting, s._https://www.arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/en
home [last accessed 10 July 2018].




provadi védeckeé studie a predklada zpravy némeckému spolkovému parlamentu. Spolkovy
urad pro bezpecCnost a ochranu zdravi pfi praci je spolkova oborova vyzkumna instituce
zfizena v ramci Spolkového ministerstva prace a socialnich véci, odpovédna za vSechny
otazky tykajici se bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci a v tomto ohledu pomaha BMAS
a ADS s vyzkumem zaloZzenym na védeckych poznatcich, jehoz vysledky jsou zpfistupnéné
i vefejnosti.

Dulezitymi socialnimi partnery pro vefejny sektor jsou Némecky svaz odborl (Deutscher
Gewerkschaftsbund, DGB)?” a Konfederace némeckych svazi zaméstnavatell (Bundesve-
reinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, BDA).?

Je dulezité zminit, Ze se predpoklada, Ze Sikanu na pracovisti ohlasi postizena osoba.
V pfipadé, ze obét oznami Sikanu na pracovisti antidiskriminacnimu ufadu (ADS), je postup
nasledujici:

+ Po oznameni konkrétniho pfipadu Sikany na pracovisti zahajuji poradci pfidéleného
pfipadu specificka Setfeni, aby se objasnilo, zda dané jednani opravdu pFedstavuje
Sikanu na pracovisti.

+ V pfipadé, ze bude tato skuteCnost potvrzena, poradci se pokusi urCit pfesné potreby
a prani obéti.

» Pokud si napfiklad obét’ pfeje radu ohledné pracovniho prostifedi, poskytne ADS help
desk ohledné pracovniho prostredi.

« ADS muze pusobit i jako mediator, napfiklad v pfipadé, kdy obét’ Sikany na pracovisti
pozada ADS, aby ziskal prohlaSeni od zaméstnavatele.

« Hlavnim ukolem poradcu je informovat obét o pravnich moznostech v souvislosti
s obecnym zakonem o rovném zachazeni (AGG), mezi které patfi mimo jiné podani

stiznosti u interniho Ufadu pro stiznosti nebo pravo podat zalobu proti Sikané na praco-
visti z dvodu diskriminace, ve Ihité dvou mésica.

+ ADS rovnéZz pomaha obéti v pfipadé, kdy je nepravdépodobné mimosoudniho urovnani.

27  Pro vice informaci v anglictiné: http://en.dgb.de [last accessed 10 July 2018].

28 Pro vice informaci v anglictiné: https://www.arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/en_home [last accessed
10 July 2018].




2. Pravni ramec

2.1. Mezinarodni pravo a spoluprace

Zaklady némeckého zakona o bezpecénosti a ochrané zdravi pfi praci jsou zakotveny v mezi-
narodnich a evropskych pravnich normach. Zakladni pravni smérnice poskytuje Umluva
Mezinarodni organizace prace C1112° o diskriminaci (zaméstnani a povolani) z roku 1958
(Umluva o diskriminaci v zamé&stnani a povolani, &. 111)%, ktera byla ratifikovana Némeckem
v roce 1961 a je stale v platnosti, a umluva C187 o podplrném ramci pro bezpecnost
a ochrané zdravi pfi praci z roku 2006 Mezinarodni organizace prace (Umluva o podpdrném
ramci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ¢. 187),%' kterou Némecko v roce 2010 ratifi-
kovalo a je stale v platnosti.

Némecké Sspolkové ministerstvo prace a socialnich véci uzce spolupracuje s mezinarod-
nimi organizacemi, jako jsou Mezinarodni organizace prace, Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)*,
Organizace pro ekonomiku spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation
and Developemnt, OECD)* a organizace Spojenych narodu (the United Nations, UN)3*, pfi
rozvoji mezinarodni socialni politiky a politiky zaméstnanosti se zaméfenim na prosazovani
mezinarodnich pracovnich norem.

2.2. Evropskeé pravo a spoluprace

Smlouva o fungovani Evropské unie®*® vyzaduje, aby ¢lenské staty podporovaly zlepSovani
pracovniho prostfedi s cilem chranit zdravi a bezpe¢nost pracovnik(.* V ramci tohoto cile

29 International Labour Organization, ILO.

30 Zejména Cl. 1 C111: Podle &l. 1: (1) Pro Géely této Gmluvy pojem diskriminace zahrnuje: a) jakékoli rozlisova-
ni, vylouceni nebo upfednosthovani na zakladé rasy, barvy, pohlavi, nabozZenstvi, politického nazoru, narodni
prislusnosti nebo socialnino plvodu; které méa za nasledek naruseni nebo zhorseni rovnych prilezitosti nebo
zhorSeni zachazeni v zaméstnani nebo povolani; b) jina rozliSovani, vylou¢eni nebo upfednostnovani, jejichz
vysledkem je naruseni nebo zhorSeni rovnych pfilezZitosti nebo zachazeni v zaméstnani nebo povolani, které
muZe prislusny Clensky stat stanovit po konzultaci se zastupitelskymi organizacemi zaméstnavatell a zamést-
nancU, spolu s dalSimi prisluSnymi organy. “K dispozici v anglictiné na adrese: https://www.ilo.org/dyn/nor-
mlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111 [posledni pfistup 10. Cervence 2018].

31 Cl. 3, odst. 3, pism. 1, Cl. 4, odst. 1, pism. 1, CI. 5, odst. 1 C187. &l. 3, odst. 3, pism. 1: ,KaZdy &len prosazuje
bezpeéné a zdravé pracovni prostfedi formulovanim narodni politiky.“ Cl. 4, odst. 1, pism. 1: ,KaZdy &len zfidf,
udrzuje, postupné vyviji a pravidelné pfezkoumava vnitrostatni systém bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
po konzultaci s relevantnimi organizacemi zaméstnavateltl a pracovnik(l. Cl. 5, odst. 1: ,Kazdy &len formuluje,
provadi, monitoruje, vyhodnocuje a pravidelné prezkoumava narodni program bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci po konzultaci s relevantnimi organizacemi zaméstnavatel(l a pracovnik(.“ K dispozici v anglictiné na
adrese: http: //www.ilo. org / dyn / normlex / en / f? p = NORMLEXPUB: 12100: O :: NE :: P12100_ILO_CODE:
C187 [naposledy otevieno 10. ¢ervence 2018].

32 https://www.osce.org [last accessed 10 July 2018].
33 dale OECD. S. http://www.oecd.org [last accessed 10 July 2018].
34 dale UN. S. http://www.un.org/en/index.html [last accessed 10 July 2018].

35 Konsolidovana verze Smlouvy o fungovani Evropské unie, dostupna v anglictiné na adrese: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from = EN [naposledy pristupné 10. Cervence
2018].

36 Unie a Clenské staty maji s ohledem na zakladni socialni prava, jako jsou prava stanovena v Evropské socialni

charté podepsané v Turiné dne 18. fijna 1961 a v Charté spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech pra-
covnikd z roku 1989, za Ukol podporovat zaméstnanost, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek s cilem
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vydava Evropska rada smeérnice, které stanovuji minimalni standardy v oblasti bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi praci na pracovisti a které maji byt implementovany do vnitrostat-
niho prava. Klicovymi smérnicemi v této souvislosti jsou smérnice Rady ze dne 12. ervna
1989 o zavadéni opatieni na podporu zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancu
(897391 / EEC)¥, tzv. Evropska ramcova smérnice o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci,
a smérnice Rady ze dne 25. Cervna 1991, kterou se doplfiuji opatfeni na podporu zlep-
Seni bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci pracovnikd s pracovnim pomérem na dobu
urcitou nebo s do€asnym pracovnim pomeérem (91/383 / EEC)%®. V Némecku se tyto smér-
nice prenesly do némeckého prava se Zakonem o bezpecénosti a ochrané zdravi pfi praci®®
a pfislusnymi predpisy, které byly vydany na zakladé zakona.

Kromé toho Obecny zakon o rovném zachazeni, za¢lenuje do némeckého prava Ctyfi anti-
diskriminacni smeérnice EU, které se tykaji diskriminace na pracovisti a zabyvaji se diskrimi-
naci v Némecku: Smérnice Rady 2000/43 / EC*® ze dne 29. €ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na rasovou nebo etnickou pfislusnost,
Smérnice Rady 2000/78 / EC ze dne 27. listopadu 2000, ktera stanovuje obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (2000/78 / EC)*!, smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2002/73 / EC ze dne 23. zafFi 2002, doplfujici smérnici Rady 76/207 / EEC
o implementaci rovného zachazeni pro muze a zeny, v pfistupu k zaméstnani, v ramci
odbornych pfiprav, pfi postupu v zaméstnani a ohledné pracovnich podminek (2002/73 /
EC).*2 Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (Eu-ropean Agency for
Safety and Health at Work ,OSHA*), ktera je podporovana ¢lenskymi staty (vSechny ¢lenské
staty Evropské unie** jsou Cleny* této sité) a organizacemi, vytvofila globalni sit know-how
a odbornych znalosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Dalezitou agenturou
v této oblasti je také Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebi-
tele Evropské unie (Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council of the
European Union, EPSCO)*, ktera sdruzuje vSechny narodni ministry odpovédné za vyse
uvedené oblasti politiky a ktera se schazi Ctyfikrat rocné. Hlavnim cilem Rady EPSCO je

umoznit jejich harmonizaci, fadna socialni ochrana, dialog mezi vedenim a praci, rozvoj lidskych zdroju s cilem
dosé&hnout trvalé zaméstnanosti a boje proti vylougeni.“ Cl. 153: ,1. Za G&elem dosazeni cilli &lanku 151 Unie
podporuje a doplnuje ¢innosti ¢lenskych statd v téchto oblastech: a) zlepSeni zejména pracovniho prostredi za
Gcelem ochrany zdravi a bezpecénosti pracovnik(; “

37 Dostupné v angli¢tiné na... https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0391
&from=EN [last accessed 10 July 2018].

38 Dostupné % anglictiné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:319911L0383&from=EN [last accessed 10 July 2018].

39 RozSitené informace v kapitole 2.3.2.3.

40 Dostupnévanglictiné: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
[last accessed 10 July 2018].

41 Dostupné v anglictiné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078
&from=EN [last accessed 10 July 2018].

42 Dostupné v anglictiné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0073
&from=GA [last accessed 10 July 2018].

43 Dale jen OSHA. Pro vice informaci v angli¢tiné.: https://osha.europa.eu [last accessed 10 July 2018].
44 Dale jen EU

45 Seznam soucasnych 28 ¢lenl EU najdete na adrese: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries
en [posledni pristup 2018].

46 Dale jen EPSCO. Pro vice informaci v anglictiné: http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurati-
ons/epsco/ [last accessed 10 July 2018].




zlepSovani zivotni urovné kvality Zivota ob&ant EU zajisténim kvalitnich pracovnich mist
a vysokych socialnich, zdravotnich a spotfebitelskych standardu.

2.3. Némecké pravo

Jak jiz bylo zminéno, abychom mohli jednani oznacit dle némecké judikatury a vyzkumnikt

za Sikanu na pracovisti, musi splfiovat nasledujici pfedpoklady*’:

1. jednani pachatele by se mélo skladat z nékolika udalosti, v delsim ¢asovém obdobi,
s cilem pronasledovat a obtézovat obét.*®

2. jednani musi vykazovat znaky poruseni prav nebo zakonnych zajmua obéti.*®

3. jednani by mélo byt provadéno jednostranné. V pfipadé vzajemnych urazek se nejedna
o Sikanu na pracovisti.®®

2.3.1. Pravni situace v Némecku: Nastin

Pfedtim, nez pfistoupim k podrobné analyze pravni situace v Némecku, shrnu nejprve pro
lepSi orientaci kliCova témata.

Zaméstnanci maji v Némecku k dispozici fadu zakonnych moznosti, jak se branit proti Sikané
na pracovisti:

* maji pravo podat stiznost odpovédnym ufednikim v ramci svého pracovisté.

* maji pravo pozadovat, aby spolupracovnici (nadfizeni nebo kolegové) pfestali s Sikanou
namifenou proti nim.

* mohou pozadovat odSkodné za trapeni a bolest, které utrpéli v souvislosti s Sikanou na
pracovisti.
* mohou se odvolavat na Obecny zakon o rovném zachazeni v pfipadech, kdy se Sikana

odehrava z dlivodu diskriminace na zakladé rasy, etnického puvodu, pohlavi, nabozen-
ského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni identity.

Spolkovy antidiskriminacni Ufad navic institucionalné podporuje boj proti diskriminaci. Kazda
obét sexualniho obtéZzovani nebo obtéZovani na pracovisti (odpovidajici vySe popsanym
charakteristikam), tak maze oslovit ufad s prosbou o radu nebo vyhledani dalSi pomoci.

2.3.2. Ustavni pravo

Z pohledu némeckého ustavniho zakona pfredstavuje Sikana na pracovisti poru-
Seni ¢lankd 1 (Lidska dastojnost — Lidska prava — zavazna pravni sila zakladnich prav), 2
(Osobni svobody) a 3 (Rovnost pfed zakonem) zakladniho zakona pro Spolkovou republiku
Némecko (Grundgesetz, GG)*'. Podle ¢l. 1 GG, je lidska dlstojnost nejen nedotknutelna,

47  Fischinger, 156.

48 Fischinger, 157. BAG 16.05.2007 - 8 AZR 709/06.

49  Fischinger, 157.

50 Fischinger, 158. Tato charakteristika mlze byt problematicka, protoZe predchozi problematické chovani nami-
fené vuci obéti miZe podnitit ,ospravedinéné“ Gtocné jednani zamérené vuci ,pachateli“. Tamtéz.

51 Dale jen GG. Dostupné v anglictiné v: http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html [last acce-
ssed 10 July 2018].

52 Clanek. 1 GG: ,(1) Lidska distojnost je nedotknutelna. Respektovat a chranit ji je povinnosti vSech statnich
organu. (2) Némci proto uznavaji nedotknutelna a nezcizitelna lidska prava jako zaklad kazdého spolecenstvi,
miru a spravedInosti ve svété. (3) Nasledujici zakladni prava stanovuji exekutivu a soudnictvi jako pfimo pouzi-
telné pravo. “




ale veSkera statni autorita je povinna ji respektovat a chranit. Pravo na svobodny rozvoj
osobnosti je vyslovné stanoveno v €l. 2, odst. 2, pism. 1 GG.5 Kazda osoba ma podle ¢l. 2,
odst. 2, 1 GG, tzv. osobnostni pravo, to je pravo kazdého ¢lovéka svobodné rozvijet svou
osobnost a uzivat si jedine€nosti byti Clovéka. Toto pravo muze byt poruseno v pfipadé prak-
tikovani Sikany na pracovisti, ktera ma formu urazek nebo socialniho vylou€eni. Hodnoceni,
zda se jedna o Sikanu na pracovisti, zavisi na dostupnych dikazech, které by mély dokazat,
Ze ma jednani podobu systematickych utokl proti osobé a které neni interpretovano jako
nezadouci chovani, které se muze vyskytovat v dobé& $patné fungujici spoleénosti.>* Clanek
3, odst. 3, GG* zakazuje diskriminaci na zakladé pohlavi, rodi€ovstvi, rasy, jazyka, vlasti
a puvodu, viry nebo nabozenskych &i politickych nazoru a zdravotniho postizeni. Zakladni
prava jsou pfimo pouzitelna ve vefejném pravu, vCetné prava verejneé sluzby. Zakladni prava
maji nepfimy horizontalni ucinek v soukromopravnich vztazich, v€etné pracovniho prava.
To plati zejména pro interpretaci norem soukromého prava.

2.3.3. Obcéanské pravo

Popis fenoménu Sikany na pracovisti se v némeckém zakoniku prace liSi. Némecky spol-
kovy soud prace (Bundesarbeitsgericht, BAG)*® napfiklad popsal mobbing jako ,systema-
tické, cilené obtézovani nebo diskriminace zaméstnancu od kolegl nebo nadfizenych*’.
Od vstupu v platnost Obecného zakona o rovném zachazeni, ktery plati jak v soukromém,
tak i ve vefejném sektoru, odst. 3, pism. 3 AGG s definici obtéZzovani jako formy diskrimi-
nace, se o Sikané na pracovisti hovofi v pfipadé€, Ze je jednani motivovano jednim z chra-
nénych divodu zakonem.%®

Kap. 3, odst. 3, pism. 3 AGG uvadi: ,Obtézovani je povazovano za diskriminaci, pokud
nezadouci jednani souvisi s jakymkoli divodem uvedenym v €asti 1, jehoz ucelem nebo
vysledkem je poruSeni lidské dlstojnosti a vytvari se zastrasujici, nepratelské, ponizujici
nebo Uto¢né prostredi. ,Obtézovani, jak je popsano v kap. 3, odst. 3, pism. 3 AGG*, bylo
v némeckeé judikatufe a vyzkumniky definovano jako mobbing pouze za predpokladu, ze
souvisi s nékterym z diskriminacnich duvodud podle § 3, odst. 1, pism. 1 AGG - rasy, etnic-
kého plvodu, pohlavi, nabozenstvi, viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orien-
tace.®® Prostfedi“ odd. 3, odst. 3, pism. 3 AGG Ize obecné stanovit jako chovani s urcitou

53 Clanek. 2 GG: (1) KaZzdy ma pravo na svobodny rozvoj své osobnosti, pokud tim neporusuje préva, Gstavni
pofadek nebo moralni pravo.

54 Fischinger, 158.

55 Clanek 3, odst. 3, pism. 3 GG: ,Zadny &lovék nesmi byt zvyhodfiovan nebo znevyhodfiovan na zakladé pohlavi,
rodicovstvi, rasy, jazyka, vlasti a plivodu, viry, naboZenskym nebo politickym nézordm. Zadna osoba nesmi byt
znevyhodnéna z dlivodu zdravotniho postizeni. “

56 Dale jen BAG.
57 BAG, 15.01.1997 - 7 ABR 14/96.
58 Mobbing na pracovisti Ize odvodit i z jinych motivaci.

59 Prima diskriminace 3 odst. 3, pism. 1 AGG a nepfima diskriminace 3 odst. 3, pism. 2 AGG jako takové nepred-
stavuji mobbing. Napfiklad BAG 15.09.2016 - 8 AZR 351/15. W. Daubler/M. Bertzbach. AGG Handkommentar,
Baden-Baden 20184, AGG § 3 [Schrader/Schubert RNr. 15], 278.

60 Tamtéz. K dispozici také odkaz na BAG 25.10.2007 - 8 AZR 593/06. S. so Daubler / Bertzbach. Ru¢ni komen-
tar AGG, § 3 AGG [Schrader / Schubert RNr. 91], 302.
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kontinuitou a zavaznosti, coz jsou pfedpoklady vyZzadované prisluSnou némeckou jurispru-
denci.®

Sexualni obtézovani také predstavuje formu diskriminace, v kap. 3, odst. 3, pism. 4 AGG
je popsano jako ,nezadouci chovani sexualni povahy, v€etné nezadoucich sexualnich
aktl a zadosti o uskutecnéni sexualnich ¢ind, fyzického kontaktu, dale mize mit podobu
komentarl sexualni povahy, nezadouciho projevu nebo vefejného vystaveni pornografic-
kych fotek®. Jednani je provadéno za ucelem nebo s vysledkem naruseni lidské dastojnosti
a vytvari zastrasujici, nepratelské, ponizujici nebo utoéné prostiedi.

Pokud jde o rozsah pravni odpovédnosti v pfipadé obtézovani, kap. 7 odst. 3 AGG®2, uklada
smluvni odpovédnost, protoze poruseni zakazu diskriminace pfedstavuje samotné poruseni
smluvni povinnosti pachatele.®® Dale v pfipadé obtézovani spachaného zaméstnancem nese
odpovédnost pachatel i zaméstnavatel.®* Na zakladé kap. 12, odst. 1, AGG,*® ma zamést-
navatel v organizaci povinnost poskytnout vhodna opatfeni na ochranu pfed diskriminaci
a opatreni, ktera pomohou Sikané predchazet. Mezi kliCové povinnosti zaméstnavatele patfi
dle § 2, odst. 2, pism. 12 AGG®® Skoleni zaméstnancu o principech antidiskriminacniho
chovani. Zaméstnavatel ma rovnéz povinnost podle ust. 12, odst. 3 AGG®’ jednat proti diskri-
minaci mezi svymi zameéstnanci prostfednictvim vhodnych opatreni, jednim z opatfenich
muze byt i propusténi pachatele. Kromé toho, dle kap. 12, odst. 4 AGG®® ma zaméstnavatel
povinnost chranit své zameéstnance pred diskriminaci ze strany tfetich osob.®® V posledni
fadé je zaméstnavatel dle odst. 1, pism. 12 AGG’® povinen predstavit AGG podniku nebo
organu vefejné moci riznymi zpusoby, napfiklad zvefejnénim pfisluSnych oznameni nebo
informacnich letaka.

61 M. Mahlmann, Country Report Non-discrimination: Germany, Brussels 2017, 52. S. napfiklad BAG 24.04.2008
- 8 AZR 347/07, kde pfipad bezdlvodného propusténi nebyl spojovan s vytvorenim nepratelského prostredi,
Tamtéz.

62 Kap. 7, odst. 1, pism. 3 AGG. ,Jakakoli diskriminace ve smyslu pododstavce 1 zaméstnavatelem nebo zamést-
nancem se povazuje za poruseni jejich smluvnich zavazk(.“ Také Mahlmann, 52.

63 Tamtéz.
64 Tamtéz.

65 Kap. 12, odst. 1 AGG: ,Zaméstnavatel je povinen pfijmout nezbytna opatreni k zajiSténi ochrany proti diskri-
minaci na zakladé kteréhokoli z divodd uvedenych v oddilu 1. Tato ochrana se vztahuje také na preventivni
opatreni.”

66 Kap. 12, odst. 2 AGG: ,Zaméstnavatel upozorni na nepripustnost takové diskriminace vhodnym zpUsobem,
zejména v ramci Skoleni a dalSiho vzdélavani, a pouzije svého postaveni, aby zajistil, Ze k takové diskriminaci
nedojde.”

67 Kap. 12, odst. 3: ,Pokud zaméstnanci porusi zakaz diskriminace podle § 7, odst. 1, pouzije zaméstnavatel
vhodnd, nezbytna opatfeni k danému pripadu, aby byla diskriminace zastavena; miiZe se jednat o upozornéni,
premisténi nebo propusténi dotyéného zaméstnance.“

68 Kap. 12, odst. 4: ,Jsou-li zaméstnanci pfi vykonu svého povolani diskriminovani tfetimi osobami ve smyslu § 7,
odst. 1, pfijme zaméstnavatel vhodna, nezbytna opatfeni, relevantni k danému pfipadu k ochrané dotyéného
zameéstnance.”

69 V konkrétnim pfipadu mobbingu na pracovisti by zaméstnavatel vyuzil svého postaveni zejména prostrednic-
tvim kompetence rozhodnout. Odpovédnost zameéstnavatele v SirSim méfitku nevyplyva z AGG: Mahimann, 52.

70 Kap. 12, odst. 5 AGG: ,Tento zakon a § 61 b zakona o pracovnich soudech (Arbeitsgerichtsgesetz), jakozZ i in-
formace o oddélenich, které maji na starosti vyfizovani stiznosti podle § 13, se uverejni v podniku nebo ve
vefejném organu. Napriklad zvefejnénim oznameni rozdanim informacnich letakl na vhodném misté nebo
pouzitim informacnich a komunikacnich kanall, které se bézné pouzivaji v podniku nebo organu. “
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Odpovédnost zaméstnavatele’ za vécné Skody zpUisobené poruSenim zakazu diskriminace
je stanovena v § 15, odst. 1, pism. 1 AGG", odpovédnost za nemajetkové Skody upravuje
§ 15,0dst. 2 AGG.”® Za zamérné nebo ocividné zanedbani mizeme povazovat pfipady, kdy
k diskriminaci dochazi pfi uplatfiovani kolektivnich smluv podle ust. 15, odst. 3 AGG.™

A konecné, pravo na odmitnuti plnéni (Leistungsverweigerungsgrund) podle § 3, odst. 1,
pism. 14 AGG™ existuje pouze v pfipadé obtéZzovani a sexudlniho obtéZzovani, viz kap.
3, odst. 3, pism. 3 a 4 AGG. Kritickym bodem v3ak zlstava celkové vySetfovani samotné
diskriminace. Aby bylo obtéZovani nebo sexualni obtéZzovani uznano jako pravni pfecin, je
pozadovan systematicky Utok na osobni prava obéti.”

Rozhodujicim ustanovenim AGG tykajici se Sikany na pracovisti je ust. 16 AGG’’. Usta-
noveni zakazuje viktimizaci nejen zaméstnancu, ktefi uplatfiuji sva prava, ale také svédk
nebo osob, které podporuji obét. Toto ustanoveni tak pfispiva ke kulture ,civilizovaného”
a zdravého pracovniho prostiedi.

Zakon o podnikové ustavé (Betriebsverfassungsgesetz, BetrVG)® upravuje spolupraci
mezi zameéstnanci a zaméstnavateli s cilem bojovat proti xenofobii, rasismu na pracovisti
a podporovat zastoupeni zen.

Podle ¢l. 75 (Zasady zachazeni s osobami zaméstnanymi v podniku) BetrVG:
»(1) Zaméstnavatel a rada zaméstnancu zajisti, aby se se vSemi osobami pracujicimi
v podniku zachazelo v souladu se zasadami prava a spravedlnosti, zejména aby nikdo
nebyl vystaven diskriminaci na zakladé rasy, etnického puvodu nebo jiného puvodu, statni
pfislusnosti, ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku, politickych nebo
odborovych €innosti nebo konfliktim na zakladé pohlavi nebo sexualni identity.

71 Prestoze AGG neobsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se odpovédnosti pravnickych osob, dle predpisu ¢l. 31
némeckého obcanského zakoniku (Blrgerliches Gesetzbuch, BGB) je uznana odpovédnost pravnickych osob
za Skodu zpUsobenou vedoucimi pracovniky: ,Sdruzeni odpovida za Skodu zplsobenou treti osobé, kterou
spravni rada, ¢len predstavenstva nebo jina Gstavnépravni rada, zplsobuje jednanim, kterého se dopustila, pfi
vykonu podnikani, jimz je povéren, pokud tento akt vede k odpovédnosti za Skodu. “S. Mahlmann, 52-53.

72 Kap. 15, odst. 1 AGG: ,V pfipadé poruseni zakazu diskriminace je zaméstnavatel povinen nahradit vzniklou
Skodu. To neplati, pokud zaméstnavatel neni odpovédny za poruseni povinnosti.“

73 Kap. 15, odst. 2 AGG: ,Pokud vznikla Skoda nepredstavuje ekonomickou ztratu, miZze zaméstnanec pozadovat
pfiméfenou penéZitou nahradu. Tato ndhrada nepresahuje tfimésicni plat v pfipadé nepfijeti na pracoviste,
pokud by zaméstnanec nebyl pfijat z diivodu nerovného zachazeni.“

74  Kap. 15, odst. 3 AGG: ,Zameéstnavatel ma povinnost vyplatit nahradu, pouze pokud byly uzavieny dohody o ko-
lektivnim vyjednavani, pokud jednal GmysIné nebo prokazatelné nedbale.”

75 Kap. 14 AGG: ,Pokud zaméstnavatel nepfijme vhodna opatfeni (nebo pfijme ocividné nevhodna opatfena)
k zastaveni obtézovani nebo sexualnino obtézovani na pracovisti, maji postizeni zaméstnanci pravo odmitnout
vykon bez ztraty odmény, pokud je to nezbytné pro jejich ochranu. Ustanoveni § 273 némeckého obcanského
zakoniku (Burgerliches Gesetzbuch) zlistava nedotéeno. “

76 Daubler/Bertzbach, AGG Handkommentar, AGG § 3 [Buschmann RNr. 6], 661. S. Also BAG 16.05.2007 - 8 AZR
709/06.

77 S.zejména kap. 16, odstavec. 1 AGG: ,Zaméstnavatel nesmi diskriminovat zameéstnance, ktefi uplatiuji sva

prava podle ¢asti 2 nebo z divodu odmitnuti provadét pokyny, které predstavuji poruseni ustanoveni ¢asti 2.
TotézZ plati pro osoby, které podporuji zaméstnance nebo jsou svédky. “

78 Dale jen BetrVG. Dostupné informace v anglictiné na: http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_betrvg/
[last accessed 10 July 2018].
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(2) Zaméstnavatel a rada zaméstnancu zajistuji a podporuji rozvoj osobnosti zaméstnancl
podniku. Podporuji nezavislost a osobni iniciativu zaméstnancl a pracovnich skupin.”

Zakon upravujici bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci, s cilem podpofit zlepSovani bezpec-
nosti a ochrany zdravi pracovnikl pfi praci (znamy jako Zakon o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci — Arbeitsschutzgesetz, ArbSchG)”. Zakon stanovuje opatfeni bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi praci. Vhodna opatfeni by méla zajistit a zlepSit bezpecnost a ochranu
zdravi zaméstnancu pfi praci.® ,Pracovnici ve smyslu zakona jsou v zasadé zameéstnanci
nebo pracovnici, ktefi maji na starosti odborné vzdélavani, statni urednici, soudci a vojaci.®!
ArbSchG vyslovné popisuje povinnosti zaméstnavatelt v rozsahu zakona v § 2, odst. 1,
pism. 3 (Zakladni povinnosti zaméstnavatel() ArbSchG, ktery uvadi:

(1) Zaméstnavatel je povinen pfijmout nezbytna opatfeni v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci s pfihlédnutim k okolnostem, ktera ovliviiuji bezpeCnost a ochranu zdravi
zameéstnancu. Proveéfuje ucinnost téchto opatfeni a v pfipadé potieby je pfizpusobi ménicim
se okolnostem. Cilem zakona je zlepSit bezpeénost a ochranu zdravi zaméstnancu.

(2) Pfi planovani a implementaci opatfeni uvedenych v pododstavci 1, zaméstnavatel
s ohledem na povahu €innosti a poC€et pracovniku:

1. zaruCuje se za pfisluSnou organizaci a poskytuje potfebné prostredky.

2. pfijima preventivni opatfeni a zajistuje, aby byla opatfeni v pfipadé potfeby dodrzovana
pfi provadéni vSech Cinnosti a implementovana do Fidicich struktur a aby pracovnici
mohli splnit svou povinnost spolupracovat.”

Némecky obcansky zakonik (Burgerliches Gesetzbuch, BGB)® obsahuje nékolik usta-
noveni, ktera by se mohla vztahovat k Sikané na pracovisti na zakladé konkrétnich faktd
zkoumanych pfic¢in. Mezi hlavni ustanoveni®, ktera jsou relevantni pro Sikanu na pracovisti
v Némecku, patfi: § 15, odst. 1, pism. 241 BGB (Povinnosti vyplyvajici ze zavazku)?4, odst.
1, pism. 280, § 1 BGB (Nahrada za porus$eni povinnosti)®, kap. 823, odst. 1 BGB. Odpovéd-

79 Dale jen ArbSchG. V anglictiné dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_arbschg/index.
html [last accessed 10 July 2018].

80 Kap. 1 (Cil a oblast pusobnosti), odst. 1, pism. 1 ArbSchG: ,Tento zakon slouZzi k zajiSténi a zlepSovani bezpec-
nosti a ochrany zdravi zaméstnanc( pfi praci, prostfednictvim opatienich slouzicich k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Vztahuje se na vSechna odvétvi ¢innosti a je pouZitelny také ve vylu¢né ekonomické
oblasti v rdmci pozadavk( stanovenych Umluvou Organizace spojenych narodd o mofském pravu ze dne 10.

prosince 1982 (Federalni zakon Ga-zette 1994 Il s. 2). 1799). “

81 Kap. 2 (Definice), odst. 2, pism. 2 ArbSchG: ,Pro Gcely tohoto zakona je ,pracovniky“ mySleno: 1. zaméstnance,
2. zaméstnance majici na starosti odborné vzdélavani, 3. osoby srovnatelné se zaméstnanci ve smyslu § 2,
pism. 5, odst. 1 zadkona o pracovnich soudech (Arbeitsgerichtsgesetz, ArbGG), s vyjimkou pracovnikd s homeo-

fficem a téch, ktefi jsou ze zdkona rovnocenni pracovnikiim v homeofficu, 4. statni Grednici, 5. soudci, 6. vojaci,
7. zaméstnanci zaméstnani v dilnach pro zdravotné postizené. ,,

82 Dale jen, BGB. Dostupné informace v angli¢tiné na: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/index.
html [last accessed 10 July 2018].

83 Bude nasledovat rozsahlé zpracovani relevantnich predpistl BGB s pripady pracovni Sikany.

84 Kap. 241 BGB: ,(1) Na zakladé povinnosti ma véfitel narok pozadovat pInéni od zavazané strany. Vykon mize
mit podobu i vzdani se naroku (2) Povinnost mliZe také v zavislosti na jejim obsahu uloZit kazdé strané povin-
nost zohlednit prava, pravni zajmy a jiné zajmy druhé strany. “

85 Kap. 280, § 1 BGB: ,Pokud zavazana strana porusi povinnost vyplyvajici z povinnosti, mizZe opravnéna osoba
poZadovat nahradu Skody zplisobenou timto zavazkem.“
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nost za Skody)8. Oddil 826 BGB, ktery se tyka zasad zachovani vefejného poradku a mize
byt v pfipadé Sikany na pracovisti ohroZen, vyslovné uvadi: ,Osoba, ktera je svym chovanim
v rozporu s vefejnou politikou tim, Ze umysiné zpusobuje $kodu jiné osobé, je odpovédna
za nahradu zpusobené ujmy.©

Spolkovy zakon o rovnosti Zen a muzi

Zakon o rovnosti Zen a muzu ve spolkové sprave a spolkovych podnicich a soudech, znamy
jako Spolkovy zakon o rovnosti zen a muzu (Bundesgleichstellungsgesetz, BGleiG).8” Zakon
se primarné zamérfuje na dosazeni rovnosti Zen a muzu a eliminaci diskriminace na zakladé
pohlavi, zejména pro budouci vyvoj.8¢ V Némecku se pro posuzovani Uspéchu v oblasti
pFistupu k rovnosti Zen a muzd a s ohledem na stavajici pfipady diskriminace na zakladé
pohlavi navrhla kap. 39 BGleiG tykajici se vypracovani pfislusné zpravy spolkové viady
Némecka, ktera ma byt predlozena némeckému spolkovému snému:

»(1) Spolkova vlada predklada kazdé ¢tyfi roky némeckému spolkovému snému zpravu
o postaveni zen a muzu v Ufadech podle oddilu 3 €. 5 (Zprava o spolkovém zakoné o rovnosti
zen a muzl). Zprava se zaklada na udajich shromazdénych v souladu s oddilem 38, odst.

v v s

1 a 2. Pozadované informace poskytuji nejvyssi spolkové organy.

(2) Ve zpravé bude uvedeno, do jaké miry byl zakon uplatnén a zda bylo uspé&sné dosazeno
cilt. Zprava bude dale popisovat opatieni v oblasti rovnosti zen a muzl zavedena v jednot-
livych ufadech. Ve zpravé se nesmi uvadét zadné osobni udaje.

(3) Do pfipravy zpravy se zapoji meziresortni pracovni skupina ufednikl pro rovné pfilezi-

v v s

tosti nejvysSich federalnich organu.”

Federalni zakon o statni sluzbé

Spolkovy zakon o Ufednicich (Bundesbeamtengesetz, BBG)®*® se konkrétné zamérfuje
na pracovni podminky statnich zaméstnanct v Némecku. Kap. 78 BBG a kap. 45 Spol-
kovy zakon o upravé postaveni ufednikd spolkovych zemi (Beamtenstatusgesetz, Beam-
tStG)%9, ktery popisuje zejména jeden z némeckych principl statni sluzby, povinnost péce
(Fursorgepflicht) zaméstnavatele o blaho statnich zaméstnancd. Stiznost v pfipadé Sikany
na pracovisti muze u statnich ufednikt dle kap. 125, odstavec. 1 BBG pdat nejen obét
Sikany, ale také nékdo, kdo Sikané pfihlizel a nesouhlasil s ni.

2.3.4. Trestni pravo

Kazdy pfipad, ktery je pfedmétem zkoumani pfipadné klasifikace Sikany na pracovisti, muze
z trestnépravniho hlediska znamenat trestny ¢in v podobé ujmy na zdravi (upraveno v usta-

86 Kap. 823, odst. 1, pism. 1 BGB: ,0soba, ktera idmysIné nebo z nedbalosti nezakonné poskodi Zivot, télo, zdravi,
svobodu, majetek nebo jiné pravo jiné osoby, ma povinnost nahradit druhé strané Skodu z toho vyplyvajici.“

87 Dalejen BGleiG. V anglictiné k dispozici na adrese: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgleig/index.
html [naposledy pfistupné 10. ¢ervence 2018].

88 Kap. 1, odst. 1, pism. 1, 1 a 2. BGleiG.

89 Dale jen, BBG. Dostupné v némc¢iné na: https://www.gesetze-im-internet.de/bbg 2009/ [last accessed 10
July 2018].

90 Dale jen, BeamtStG
91 Dostupné v némcine na: https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/ [last accessed 10 July 2018].
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noveni 223 némeckého trestniho zakoniku, Strafgesetzbuch, StGB)%%, urazky (kap. 185
StGB®), pomluvy ve smyslu ¢l. 186, StGB®, vyhrozovani nebo natlaku, aby osoba nepro-
zradila trestny €in (kap. 240 StGB®) a samoziejmé také trestny ¢€in formou sexualniho obté-
zovani dle®” StGB v kap. 184i StGB.%°

2.3.5. Pravni cesty

Jak jiz bylo zminéno, vzhledem k tomu, Ze neexistuji zadna zvlastni zakonna ustanoveni
tykajici se Sikany na pracovisti, je ochrana'® obéti v zasadé omezena na ochranu obecného
zameéstnani a obCanského prava. Zakladni pravni cesty jsou nasledujici.

Némecké pravo poskytuje moznost domahat se prav jak proti zaméstnavateli, tak
i zaméstnanci, ktery pachal Sikanu na pracovisti.

92 Dale jen, StGB. Dostupné v angli¢tiné na: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/index.html [last
accessed 10 July 2018].

93 § 223 StGB (ZpUsobeni ublizeni na zdravi): ,(1) Kazdy, kdo fyzicky napadne nebo poskodi zdravi jiné osoby,
bude potrestan odnétim svobody, v maximalni vysi péti let. (2) Pokus musi byt mozné postihnout.”

94 Kap. 185 StGB (Urazka): ,Urazka bude potrestana odnétim svobody v maximalni vysi jednoho roku nebo poku-
tou, pokud bude urazka doprovazena ltokem, odnéti svobody bude v maximalni vysi dvou let.”

95 Kap. 186 StGB (pomluva): ,Kdokoli tvrdi nebo Sifi skuteénost souvisejici s jinou osobou, ktera jej miize hano-
bit nebo negativné ovlivnit verejné minéni o ni, podléha trestu odnéti svobody v maximalni vysi jednoho roku,
nebo pokuté. Pokud byl trestny ¢in spachan verejné nebo Sifenim pisemnych materialt (§ 11 odst. 3), odnétim
svobody v maximalni vysi dvou let nebo pokutou. “

96 § 240 (Pouzivani vyhroZzovani nebo nasili k tomu, aby osoba jednala, trpéla nebo neoznamila trestny ¢in) StGB:
»(1) Kazdy, kdo protipravné uplatioval nasili nebo vyhrozovani s dlsledkem vazné Gjmy, kvili kterému osoba
trpéla, spachala nebo neoznamila trestny ¢in, je potrestan odnétim svobody v maximalni vysi tfi let nebo po-
kutou. (2) Zakon je protipravni, pokud je pouziti sily nebo hrozba Gjmy povazovana za nevhodnou pro dosazeni
pozadovaného vysledku. (3) Pokus je trestny. (4) Ve zvlasté zavaznych pripadech je trestem odnéti svobody
v rozsahu Sest mésicl az péti let. Za obzvlasté zavazny pripad se obvykle povazuje, pokud pachatel 1. Pacha
na jiné osobé sexualni aktivitu; 2. Zplsobi téhotné Zené potrat; nebo 3. zneuziva své pravomoci nebo postave-
ni vefejného Cinitele. “

97 50. zakon, doplaujici trestni zakonik - posileni ochrany sexudlniho sebeuréeni, Spolkova
sbirka zakon( | [BGBI 1], 4. listopadu 2016, v 2460. K dispozici pouze v némciné na adrese:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl116s2460.
pdf%27%5D#__bgbl_ %2F%2F*%5B%40attr_id % 3D% 27bgbl116s2460.pdf% 27% 5D 1531427677093
[naposledy pfistupné 10. éervence 2018].

98 Kdispozici online pouze v némciné na adrese https://www.gesetze-im-internet.de/stgh/ 184i.html [naposle-
dy pfistupné 10. éervence 2018]. Za anglicky preklad. T. Hornle, The New German Law on Sexual Assault and
Sexual Harassment, in: German Law Journal 18 (2017), 1326-1327: “Sect. 184i StGB (Sexualni obtéZovani):
(1) Kdo se dotkne téla jiné osoby zplUsobem, ktery je urcen za sexualni a tim urazi druhou osobu, bude potres-
tan odnétim svobody v maximalni vysi dvou let nebo pokutou, pokud trestny ¢in neni postihnutelny podle jiné
normy s vy$Sim trestem. (2) Ve zvlasté zavaznych pfipadech bude trestem odnéti svobody na dobu nejméné
dvou let. Obzvlasté zavazny pripad obvykle nastane, pokud se nékolik osob dopusti trestného ¢inu spole¢né.
(3) Stihani vyZaduje Zadost obéti, pokud se statni zastupitelstvi nedomniva, Ze z dlivodu zvlastniho verejného
zajmu je vyzadovano stihani ex officio. “

99 Urcity problém mUiZe nastat v nové kapitole 184i StGB v souvislosti s interpretaci fraze ,zpusob, ktery je uréen
jako sexualni“, ktera neni absolutné shodna s ,chovanim sexualni povahy“ v ust. § 3 AGG. Hornle nepfijima
zaméreni pouze na subjektivni motivy: ,LepSi alternativou je vyZadovat, aby dotyky jako takové prekrogily prah
a staly se sexualnimi. Urcujicim by mélo byt, zda je druh dotyku pouze spolecensky pfijatelny v ramci existuji-
ciho intimniho vztahu, napfiklad dotyk na prsou, genitaliich nebo polibky na Usta a krk. Pokud je télesny dotyk
bézZny u pratel a mezi pribuznymi, jako jsou polibky na tvar, objimani, objeti kolem ramen nebo drZeni za ruku,
nemél by byt povazovan za sexualni povahy, i kdyz by to aktér ¢inil s Gmyslem sexualni interakce. “Id., 1327.

100 Fischinger, 159.
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Pokud jde o moznost soudniho postihu vic¢i zaméstnavateli, kap. 241, odst. 2 BGB
a kap. 611 (typicka smluvni povinnost ve smlouvé o poskytovani sluzeb) odst. 6, pism.
1 BGB™', pfiznava obéti pravo na nafizeni pfedbéznych opatfeni proti zaméstnavateli
a zaméstnavateli uklada povinnost, aby zamezil Sikané na pracovisti. Kap. 75 BetrVG umoz-
nuje Zalobu proti Sikané ze strany zaméstnavatele a rady zaméstnanci. Spornou otazkou
je, zda Kap. 75 BetrVG predstavuje ochranou klauzuli ve smyslu ¢1.823, odst. 1, pism. 2
BGB stanoveni naroku na odskodnéni. BAG '9? poskytuje SirSi vyklad kap. 241, odst. 2
BGB, kde je zaméstnavatel povinen ,(aktivné) chranit zaméstnance pfed chovanim nadfize-
nych, spolupracovnikUl a tfetich osob, které jsou pod jeho vedenim®, a ,fidit svou spole¢nost
zpusobem, aby se eliminovala moznost porusovani pravidel ohledné Sikany na pracovis-
ti.“193, Obét ma proto pravo pozadovat, aby zaméstnavatel v pfipadé Sikany na pracovisti
zakrodil formou represi, varovani, pfemisténi pracovnikl nebo ukondCil pracovni pomér
s pachatelem.'™ Siroka $kala moznych ochrannych opatfeni'®s, které mize zaméstnavatel
uplatnit, naznacuje, Ze ma obét pravo ,pozadat o konkrétni sankci pouze v pfipadé, pokud
je tato sankce jedinou moznou cestou, ktera by pfiméfené chranila a je zakonna a pfijatelna
pro zajmy zameéstnavatele“.'%®

V pfipadé, Ze je pachatelem supervizor nebo spolupracovnik, by obét Sikany z dlvodu
neexistence smluvniho vztahu mezi nimi neméla vici takovému pachateli zadné smluvni
naroky, ale méla by pravo podat Zalobu u soudu podle ¢l. 1004, odst. 1 BGB'%, pokud by
jednani pachatele porusovalo pravo obéti na zdravi, osobnost nebo majetek.'”® Pokud ma
Sikana podobu urazek na cti nebo pomluy, je obéti rovnéz pfiznano v souladu s ust. 1004,
odst. 1 BGB pravo pozadovat verejné stazeni téchto komentar(.®®

Némecké pravo rozliSuje mezi smluvnimi naroky a naroky na nahradu $kody na zaméstna-
vateli a smluvnimi naroky a naroky na nahradu Skody na spolupracovnicich nebo supervi-
zorech.

Smluvni naroky a naroky na nahradu skody zptisobenou zaméstnavatelem

Povinnost zaplatit nahradu skody v pfipadé, Ze smluvni strana umysiné nebo z nedbalosti
porusi smluvni povinnost, vyplyva z ust. 280 BGB."° V pfipadé, Ze zaméstnavatel Sikanuje

101 Kap. 611, odst. 1, pism. 1 BGB: ,Na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb je osoba, ktera slibuje sluzbu, po-
vinna poskytovat slibenou sluzbu a druha strana je povinna poskytnout dohodnutou odménu.“

102 BAG 16.05.2007 - 8 AZR 709/06.

103 Fischinger, 160.

104 Tamtéz

105 Fischinger uznava, Ze je nemozné, aby zaméstnavatel ,organizoval spole¢nost zplisobem, ktery zcela vylucuje
moznost Sikany na pracovisti“. Tamtéz.

106 Tamtéz.

107 Kap. 1004 (Narok na zruSeni a soudni pfikaz) odst. 1, pism. 1 BGB: ,Pokud je vlastnictvi naruseno jinymi
zpUsoby nez odebranim nebo zadrzenim vlastnictvi, mGze majitel pozadat naruSitele, aby prerusil zasahovani.
Pokud se majitel i nadale obava dalSiho zasahovani, mize se majitel domahat zakazu na zakladé soudniho
prikazu.“ Pro obdobné pouziti ust. 1004, odst. 1 BGB, které odkazuje na majetek s absolutnimi pravy, jako je
zdravi nebo pravo na osobnost, Fischinger, 161.

108 Fischinger, 161.

109 Fischinger, 161. také v tamtéz. citovany rozsudek Spolkového Ustavniho soudu (Bundesverfassungsgericht,
BVerfG), from now on BVerfG: BVerfG 27.02.2003 - 1 BvR 1120/02.

110 Zejména kap. 280 (Nahrada za poruseni povinnosti) odst. 1, pism. 1 BGB: ,Pokud zavazana osoba porusi
povinnost vyplyvajici z povinnosti, miZe véritel pozadovat nahradu Skody zplsobenou timto zavazkem. Nevzta-
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na pracovisti svého zaméstnance, nazyvame toto jednani jako ,bossing“, zaméstnavatel
nese odpovédnost za pravni dusledky na zakladé Kap. 31" a 89, § 1'2 BGB. Na druhou
stranu, pokud jde o Sikanu ze strany supervizor a spolupracovnik(, za Sikanu Ize postih-
nout zameéstnavatele dle ust. 278 BGB'"® pouze v pfipadé, kdy je zde ,relevantni vztah
mezi Sikanou a ukoly, které zaméstnavatel zadal spolupracovnikiim a supervizoriim v ramci
stavajiciho vztahu“."'* BAG stanovuje, Ze se tomu déje v pfipadé, kdy vySetfované ,obtézu-
jici jednani“ na pracovisti pravné ovliviiuje pracovni postaveni zaméstnance.'® | v pfipadé,
kdy Sikana na pracovisti od spolupracovniki nebo supervizor neovliviiuje pracovni posta-
veni obéti, mize byt zaméstnavatel stale odpovédny, konkrétné za poruseni své povinnosti
aktivné chranit zaméstnance pred takovym jednanim podle § 6, odst. 2, pism. 241, odst.
1, pism. 2 BGB."® Zaméstnavatel ma nejen povinnost Fidit svou spole¢nost tak, aby se co
nejvice zamezilo moznosti Sikany na pracovisti (mobbingu), ale je také povinen pfijmout
vhodna opatfeni proti jakékoli formé Sikany na pracovisti.””

Nahrada Skody, kterou musi zaméstnavatel zaplatit obéti, mize mit podobu hmotné Skody,
jako jsou naklady na Iékaiské oSetieni, psychiatricka IéCba, ktera mize byt podstatnou
soucasti Iékarského oSetfeni v pfipadé, ze posSkozeny utrpél Gjmu na zdravi."'® V pfipadech
poruseni prava osobnosti obéti mize mit zaméstnavatel rovnéz povinnost zaplatit vécné
Skody vzniklé v dasledku Sifeni urazlivych a ponizujicich poznamek. Napfiklad v pfipadé,
Ze pomluvy vedly k tomu, Ze obét nemohla najit nové zaméstnani v dusledku téchto
nepravdivych informaci.’® Je-li obét nucena opustit spole¢nost a ukongit tak svou pracovni
smlouvu s vypovédni Ihitou nebo bez ni, odst. 1, pism. 628, odst. 1, pism. 2 BGB'?, mlze
se stanovit nahrada Skody zpusobena ztratou zaméstnani a pfipadnymi naklady, nez obét
najde nové zaméstnani.’?' Obét ma dale pravo zalovat zaméstnavatele na zakladé smluvni
odpovédnosti za bolest a utrpeni'?? podle ust. 253, odst. 2, pism. 2 BGB'? v pfipadech,
kdy bylo poSkozeno zdravi nebo sexualni svobodna volba.'?* Rozhodujicim kritériem pro
narok na majetkovou uUjmu a nahradu Skody za bolest a utrpeni je souvislost mezi Sikanou

huje se na pripad, pokud neni zavazana osoba odpovédna za poruseni povinnosti.“

111 Kap. 31 (Odpovédnost sdruzeni za organy): ,Sdruzeni odpovida za Skodu zplsobenou tfetim osobam, kterou
predstavenstvo, ¢len predstavenstva nebo jiny Ustavné ustanoveny zastupce zpUsobi jednanim, kterého se

112 Kap. 89 (Odpovédnost za organy), odst. 1, pism. 1 BGB: ,Ustanoveni § 31 se pouziva s nezbytnymi Gpravami
na statni pokladnu, korporace, nadace a instituce vefejného prava.“

113 Kap. 278 (Odpovédnost dluznika za tfeti strany) BGB: ,DluZnik odpovida za chyby svého pravniho zastupce
a osob, které pouziva k pInéni svych povinnosti, ve stejném rozsahu jako za zavinéni z vlastni strany. “

114 Fischinger, 162.

115 BAG 16.05.2006 - 8 AZR 709/06.

116 Fischinger, 163.

117 Fischinger, 163-164.

118 Fischinger, 164.

119 Tamtéz

120 Kap. 628 (Caste¢na odména a nahrada Skody v pfipadé vypovédi bez pfedchoziho upozornéni), odst. 1, pism.
2: ,Pokud je vypovéd druhé strany podana v rozporu se smlouvou, je druha strana povinna nahradit Skodu
vzniklou zrusenim sluzebniho vztahu.”

121 Fischinger, 164-165.

122 Posouzeni miry bolesti a utrpeni je v praxi velmi problematické. Fischinger, 165.

123 Kap. 253 (Nemajetkova Gjma), odst. 1, pism. 2: ,Pokud je nahrada Skody vyplacena v dusledku zranéni, posko-

zeni zdravi, svobody nebo naruseni sexualni svobodné volby, mlze byt rovnéz pozadovana pfimérena nahrada
penéz za jakoukoli Skodu, kterd neni majetkovou Gjmou.”

124 Fischinger, 165.
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(mobbing behaviour) a existujici ujmou. Pokud zaméstnavatel napadne tuto pfi€inu, musi
obét prokazat dikazni bfemeno.'?

Podle ¢l. 823, odst. 1, pism. 1 BGB ma zaméstnanec narok na nahradu Skody od zamést-
navatele v pfipadé, Ze zaméstnavatel umysiné nebo z nedbalosti nezakonné poskodi jeho
Zivot, zdravi nebo pravo na soukromi zaméstnance. Kap. 826 (UmysIné poskozeni v rozporu
s vefejnym pofadkem) dale dle BGB. Kromé toho je zaméstnavatel podle kap. 831, odst. 2
BGB'# také odpovédny za jednani vedoucich zaméstnancu, nikoli spolupracovnik(, protoze
Skodu mohou zpusobit pouze &iny, které maiji vliv na zaméstnanecky status obéti.'?” Zameést-
navatel musi prokazat, Ze pfi sledovani vedoucich zaméstnancl postupoval opatrné, aby
mohl prokazat, Zze nikde nepochybil.'?® Ve vefejném sektoru vySe uvedené neplati, pokud
zameéstnavatel nese odpovédnost podle § 5, odst. 2, pism. 839 BGB'* a Kap.34 GG.130131

Nahrada skody za prestupky proti spolupracovnikim nebo vedoucim, bez smluvnich
zavazki

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadny smluvni vztah mezi poSkozenym a pachatelem (pokud
je pachatelem spolupracovnik nebo supervizor), odst. 280 BGB'? nelze pouzit. Naroky na
nahradu Skody zplUsobenou spolupracovnikem nebo supervizorem, ktefi umysiné nebo
z nedbalosti nezakonné poskodi Zivot, zdravi, majetek, pravo na osobnost zaméstnance,
jsou z hlediska odpovédnosti za Skodu pro pachatele stejné jako u zaméstnavatele podle
kap. 823, odst. 1'%

Stejné jako zaméstnavatel musi spolupracovnik nebo supervizor platit vécné Skody, jako je
Iékarské oSetfeni. V pfipadech, kdy doslo k poruseni prava osobnosti, musi pachatel odvolat
nebo uvést na pravou miru jakakoli urazliva nebo ponizujici prohlaseni.'® V pripadé, kdy je
povést obéti poSkozena, méli by mit ostatni lidé moznost dozvédét se o odvolani neprav-
divych pomluv.'® Stejna ustanoveni plati v pfipadech odSkodnéni za bolest a utrpeni, kdy
je pachatelem poruseno pravo obéti na zdravi, sexualni svobodnou volbu nebo pravo na
osobnost. Je zajimavé, Ze naroky obéti v pfipadech Sikany ze strany spolupracovniki nebo

125 Tamtéz

126 Kap. 831 (Odpovédnost za zastupce), odst. 1, pism. 2 BGB: ,0soba, ktera k plnéni Gkolu pouZije jinou osobu,
je povinna nahradit Skodu, kterou druha osoba protipravné zpusobi tfeti osobé pfi pInéni Gkolu. Odpovédnost
za Skodu se nevztahuje, pokud zaméstnavatel vénoval vybéru a umisténi osoby pfimérenou péci, v rozsahu,
v jakém ma fidit zafizeni nebo obchodni ¢innost, pfi zadavani zakazek nebo fizeni, nebo pokud by k poskozeni
doslo, i kdyz byla tato péce vykonavana. “

127 Fischinger, 166.

128 Tamtéz

129 S. zejména Kap. 839 (Odpovédnost v pripadé poruseni sluzebni povinnosti), odst. 1, pism. 1 BGB: ,Pokud
Urednik GmysIné nebo z nedbalosti porusi Gredni povinnost, ktera mu nalezi ve vztahu k tfeti osobé&, pak musi
nahradit tfeti strané Skodu z toho vyplyvajici. Pokud Gfednik porusi Gredni povinnost z nedbalosti, mize byt
odpovédny pouze tehdy, pokud poSkozena osoba nemlze ziskat nahradu jinym zplsobem.“

130 Kap. 34 (Odpovédnost za poruSeni sluzebni povinnosti) GG: ,Pokud kterakoli osoba pfi vykonu verejné funkce,
ktera ji byla svéfena, porusi svou sluzebni povinnost vici tfeti osobé, odpovédnost nese predevsim stat nebo
verejny organ, ktery jej zaméstnava. V pfipadé Gmysiného protipravniho jednani nebo hrubé nedbalosti je za-
chovano pravo postihu vici jednotlivému Grednikovi. BEZné soudy se neuzaviraji naroklim na nahradu nebo
odskodnéni.

131 Fischinger, 166.

132 Fischinger, 168.

133 Fischinger, 168.

134 Fischinger, 171.

135 Tamtéz
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supervizorl mohou byt vySsi (v zavislosti na zavaznosti viny) nez naroky pfiznané v pripa-
dech odpovédnosti zaméstnavatele v souvislosti s jeho povinnostmi vést svou spolecnost
zpusobem, ktery by mél snizovat riziko Sikany na pracovisti.'®

136 Fischinger, 171.
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DalSimi zakonnymi mozZnostmi pro obéti Sikany na pracovisti jsou:

1.

2.

3.

Zadrzovaci pravo podle odst. 1, pism. 273, odst. 2, pism. 1 BGB"¥

Obét Sikany na pracovisti ma narok na zadrzovaci pravo § 2, odst. 1, pism. 273,
odst. 2, pism. 1 BGB, pokud: a) je Sikana vazna, b) navzdory znalostem Sikany na
pracovisti zaméstnavatel neprovadi zadné kroky a c) uplatnéni prava je nezbytné
a vhodné k eliminaci takového chovani.® Obét musi prokazat existenci vSech
vySe uvedenych predpokladu, coz je riskantni pro zaméstnavatele, protoze jestli
neoduvodnéné uplatni prava obéti, porusi smluvni povinnosti zaméstnance sam.°

Stiznost

a. podana zaméstnavateli podle ust. 84 BetrVG'™°

Obét Sikany na pracovisti ma pravo podat stiznost zaméstnavateli, za kterou nesmi
byt diskriminovana.™"

b. podana radé zaméstnancd, podle ust. 85 BetrVG."2

Pravo pozadovat premisténi nebo propusténi pachatele podle ust. 241, odst. 1,
pism. 2 BGB.'™ V praxi muze zaméstnanec pozadovat pfemisténi nebo propusténi
pachatele pouze za vyjime¢nych okolnosti, protoZze zaméstnavatel ma Sirokou Skalu
jinych moznych opatfeni, ktera miaze pouzit dle svého uvazeni.**

2.3.6. Procesni otazky: Dikazni bifemeno

Zasadnim problémem pfi feSeni Sikany na pracovisti v praxi je problém tykajici se dikazu,
jehoz bfemeno nese obét. Zaprvé se jedna o prokazani, ze doSlo k obtéZovani a ujmé.
Zadruhé o prokazani, ze byly tyto ¢iny vedeny s umyslem poskodit."® BAG zamitl stanovit
pravidla tykajici se Sikany na pracovisti, ktera by zmirnila slozité prokazovani dikaznich
bfemen obéti Sikany na pracovisti.'®

137

138
139
140

141
142

143

144
145
146

Kap. 273 Zadrzovaci pravo BGB: ,Pokud ma dluznik u véritele pohledavku, ktera je vici vériteli splatna ve
stejném pravnim vztahu, jako ta, na které je zaloZen zavazek, mlize véritel odmitnout pInéni zavazku do doby,
dokud mu nebude poskytnuto pInéni, které mu nalezi (zadrzovaci pravo). “

Fischinger, 173.

Tamtéz

Kap. 84 (Pravo podat stiznost), odst. 1, pism. 1 BetrVG: ,Kazdy zaméstnanec ma pravo podat stiznost pfi-
slusnym organlim zafizeni, pokud ma pocit, Zze byl zaméstnavatelem nebo jinymi zaméstnanci diskriminovan
nebo Ze s nim bylo zachazeno nespravedlivé nebo byl znevyhodnén. Mlze pozadat ¢lena zaméstnanecké rady
0 pomoc nebo mediaci. “

S. Kap. 84, odstavec. 3 BetrVG: ,Zaméstnanec neutrpi zadnou Skodu v dlsledku podani zaloby.*

Kap. 85, odstavec. 1 BetrVG: ,Zaméstnanecka rada vyslechne stiznosti zaméstnanc(l, a pokud se jevi jako
odlvodnéné, pfiméje zaméstnavatele, aby je napravil.“

Kap. 241 (Povinnosti vyplyvajici ze zavazku), odst. 1, pism. 2 BGB: ,Zavazek muze také v zavislosti na jeho
obsahu zavazat kaZdou stranu k tomu, aby zohlednila prava, pravni zajmy a jiné zajmy druhé strany.”

S. Also Fischinger, 175.
S. also Fischinger, 180.
BAG 16.05.2007, 8 AZR 709/06.
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Dale podle § 5, odst. 1, pism. 447 Ob&anského soudniho Fadu (Zivilprozessordnung, ZPO)'#"
muze obét pozadat o vyslech ohledné skute¢nosti.™*® Z tohoto divodu se doporucuje, aby
si zaméstnanec vedl ,denik Sikany“, ve kterém budou zdokumentovany vSechny podstatné
udaje vSech incidentl, coz umozni lepsi prokazani skute¢nosti.’® Obét mize také pozadat,
aby byl zaméstnavatel pfezkouman pro stejné Ucely podle § 3, odst. 1, pism. 445 ZPO.°

AGG na druhé strané stanovuje v kap. 22 obracené dukazni bfemeno: ,Pokud je v pfipadé
konfliktu jedna ze stran schopna prokazat skute¢nosti, z nichZ Ize pfedpokladat, Ze doSlo
k diskriminaci na zakladé nékterého z divodl uvedenych v oddile 1, znamena to pro druhou
stranu, Ze musi dokazat, Ze nedoslo k poruseni ustanoveni zakazujici diskriminaci.”

147 Dale jen ZPO. Dostupné informace v angli¢tiné na: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_zpo/index.
html [last accessed 10 July 2018].

148 Kap. 447 ZPO (Pfezkoumani, strany, ktera je povinna poskytnout diikazy, po podani odpovidajici zadosti): ,Soud
muUzZe rovnéz prosetrit stranu, ktera je povinna poskytnout dlikazy tykajici se spornych skutecnosti a okolnosti,
na zadost strany, pokud ostatni souhlasi. “

149 Fischinger, 181.

150 Kap. 445, odst. 1, pism. 1 (Zkoumani odpurce; nabidka k poskytnuti dikazd) ZPO: ,Kazda strana, kterd nepo-
skytla dlikazy v pIném rozsahu pro splnéni povinnosti poskytnout diikaz, nebo kterad nepredlozila jiné dikazy,
muzZe nabidnout poskytnuti diikaz( prostfednictvim podani zadosti na prezkoumani odpdrce s ohledem na
skutecnosti a okolnosti, které maji byt prokazany.“
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3. Zaver

Némecké obanské a pracovni pravo poskytuje obétem Sikany na pracovisti rizna prava
a opatfeni k napravé. Némecka ,anti-mobbingova“ politika podporuje pfedpoklady pro
dUstojné prostiedi na pracovisti zalozené na mezinarodnich pracovnich normach. Vytvoreni
zvlastniho zakona se obecné nepfijima, protoze stavajici pravni ramec nabizi dostatecné
moznosti pro ochranu obéti.’™ Mezi hlavni opatfeni, na ktera se bude v Némecku klast
dUraz, patfi: budovani socialniho povédomi o problému Sikany na pracovisti, posileni viry
v dulezitost jevu a pfinosu dlstojné kultury.'?

Nicméné zde existuji urCité nedostatky, které vyzaduji legislativni opatfeni. Mezi tyto nedo-
statky patfi:

* Nerealisticky ¢asovy ramec pro uplatnéni naroki v ramci predpistu AGG
Podle ¢l. 14.4 AGG musi byt jakékoli naroky vyplyvajici z poruseni zakazu diskri-
minace uplatnény pisemné ve |[hité 2 mésict poc€inaje dnem, kdy se zamést-
nanec dozvi o diskriminaci. To je v praxi dosti nerealné, protoZe postizené osoby
Casto nevédi, jak se branit a obraceji se napfiklad k ADS, po delSi dobé od zkuSe-
nosti s Sikanou na pracovisti. Vzhledem k tomu, Ze k Sikané na pracovisti obvykle
dochazi po dobu delSiho Easového Useku, je tfeba vyse uvedenou Ihitu podstatné
prodlouzit.'s3

* Ddkazni bremeno
Podle béznych pravnich stanovisek AGG by mélo byt dukazni bfemeno v pracovnim
pravu rozsifeno, respektive doplnéno pravem na informace, které jsou bohuzel
v praxi nedostacujici. Tim by se v pribéhu soudniho fizeni usnadnilo vysoce
problematické prokazani viny.'®*

* Pravo na kolektivni akci
Vzhledem k praktickym prfekazkam a emocionalnimu napéti u jednotlivych prav-
nich krokl by mél zakonodarce zfidit pravo na kolektivni akce pro pfislusna kvali-
fikovana sdruzeni posilujici prava zaméstnaneckych rad a odboru.

* Omezené zmocnéni ADS
Role ADS by méla byt posilena a jeji zmocnéni by mélo byt rozSifeno, zejména ve
smyslu pravni legitimace poskytujici obétem Sikany na pracovisti podporu po dobu
dlouhych soudnich spor(.'®

151 S. Fischinger 182:,V této souvislosti se jevi jako zbyte¢né prijimat zakon, ktery by zménil platné hmotné pravo
a vytvoril zvlastni zakon tykajici se Sikany na pracovisti, protoZe je tézké si predstavit, jaka dalSi reSeni by takovy
zakon mohl poskytnout.”

152 S. Fischinger 184: ,Nakonec bude muset byt ,bitva proti Sikané na pracovisti“ vedena (a vyhravana) hlavné na

pracovisti samotném, a ne v soudnich sinich.”

153 Relevantni kritika dale v: Berghann/Egenberger/Klapp/Klose/Supik/Tischbirek, 7-8. Dostupné v némciné na:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/AGG/AGG_Evaluation.
pdf?__blob=publicationFile&v=19 [last accessed on 31 May 2019].

154 Dale Berghann/Egenberger/Klapp/Klose/Supik/Tischbirek, 8. Dostupné v némcine na: https://www.antidis-
kriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/AGG/AGG_Evaluation.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=19 [last accessed on 31 May 2019].

155 S. Berghann/Egenberger/Klapp/Klose/Supik/Tischbirek, 8.Dostupné v némciné na: https://www.antidiskri-
minierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/AGG/AGG_Evaluation.pdf?__blob=publicati-
onFile&v=19 [last accessed on 31 May 2019].
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» Absence specifickych pravnich predpisu tykajicich se Sikany na pracovisti
V Némecku dale znacné roste potifeba vytvofit konkrétni pravni pfedpisy tykajici se
Sikany na pracovisti. Existence AGG a jeho dulezitost pfi jednanich ohledné Sikany
na pracovisti byla dosud pouzivana jako argument proti pozadavku na dodatecnou
a specifickou legislativu. AGG se tyka pouze diskriminace a obtéZovani, a vtomto
ohledu predevsim chranénych divodu uvedenych v kap. 1 AGG, konkrétné: rasa,
etnicky puvod, pohlavi, nabozenstvi nebo vira, postizeni, vék nebo sexualni orien-
tace. K feSeni jakéhokoli druhu Sikany na pracovisti je proto zapotfebi obecné;si
pravni ramec.®

156 Dale navrh na ochranu zaméstnanct pred Sikanou na pracovisti: Deutscher Bundestag, Drucksache 19/6128
(28. 11. 2018). K dispozici online v némc¢iné na: http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/061/1906128.pdf
[naposledy pristupné 31. kvétna 2019].
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4. Mezinarodni perspektivy prostrednictvim némeckého
objektivu

Ridici organ Mezinarodni organizace prace se jiz na svém 325. zasedani (fijen—listopad
2015) rozhodl zaradit téma ,Nasili pachané na zenach a muzich ve svété prace” k projed-
nani na 107. zasedani (Cerven 2018) Mezinarodni konference prace (International Labour
Conference, ILC)." Clenskym statim, které byly vyzvany, aby po konzultaci s nejrepre-
zentativnéjSimi organizacemi zaméstnavatell a pracovnikl predlozily sva stanoviska k této
otazce, byla poté predana predbézna zprava spolu s dotaznikem v kvétnu 2017, ktery
pripravila Mezinarodni organizace prace. Zprava'® obsahuje pfipominky ¢lenskych stat
i Mezinarodni organizace prace. Navrhované zavéry poskytuji dalezité informace tykajici se
postaveni Némecka v otazce Sikany na pracovisti, které mizeme shrnout takto:

Pokud jde o otazku, zda by ILC méla pfijmout nastroje tykajici se nasili a obtézovani ve
svété prace, Némecko uvedlo, Ze ,s ohledem na stavajici pravni ramec MOP a OSN, neni
problémem nedostatek pravnich predpisu tykajicich se nasili a obtéZzovani, ale implemento-
vani stavajicich nastroju“."s°

Némecko zduraznilo svou politickou povinnost udrzovat soudrznost politické a vefejné
politiky tim, Ze navrhlo, aby v preambuli budoucich nastroja ,byl odkaz na Umluvy OSN
o lidskych pravech a diskriminaci, k zachovani soudrznosti vefejné politiky“.'°

Némecko vyzadovalo, pro lepSi smysluplnost budoucich nastroju, aby nasili a obtézovani
ve svété prace zahrnovalo pouze situace, které muze ovlivnit zaméstnavatel.®

A konecné v pfislusném ustanoveni o budoucich nastrojich tykajicich se vhodnych opatfeni,
které by mél kazdy Clensky stat pfijmout, aby zajistil sledovani a vymahani vnitrostatnich
pravnich a spravnich predpisu (nasili a obtézovani ve svété prace), Némecko uvedlo, ze by
se mélo jednat o ,vhodna opatfeni“ a ,mély by byt respektovany rozlicné stavajici mecha-
nismy dohledu v rGznych &lenskych statech.'6?

157 Dale jen, ILC. Pro vice informaci v anglictiné na, s. http://www.ilo.org/ilc/AboutthelLC/lang--en/index.htm [last
accessed 10 July 2018].

158 Zprava V (2), Ukoné&eni nasili a obt&Zovani ve svété prace, v: Mezindrodni (fad prace, Zeneva 2018. Déle jen
ILC.107 / V2. K dispozici online na adrese: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed_norm/-—-relconf/
documents/meetingdocument/wecms_619730.pdf [naposledy pristupné 10. ¢ervence 2018]

159 ILC.107/V2, 5.

160 ILC.107/V2, 19.
161 ILC.107/V2, 26.
162 ILC.107/V2, 46.
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